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Gentili Colleghi,

alla presentazione dei Bilanci preventivo 2020 si antepone la seguente
Premessa metodologica

Il Consiglio dell'Ordine degli Avvocati di Messina osserva le disposizioni sulla conta-
bilita degli enti pubblici redigendo le annotazioni contabili in ossequio a quanto di-
sposto dal D.P.R. 27 febbraio 2003 n. 87 “Regolamento concermente
Famministrazione e la contabilita degli enti pubblici di cui alla legge 20 marzo 1975 n.
70”.

La normativa & integrata dal Regolamento di contabilita approvato dal medesimo
Consiglio nella seduta del 9 luglioc 2014, con delibera n.161, pubblicata sul sito

dell'Ordine alla pagina “Regolament/”.

I bilancio si conforma, altresi, alle regole dettate dall'International Accounting Stan-
dards Board {IASB), l'organismo responsabile dell'emanazione dei principi contabili
internazionali, ed & redatto in forma abbreviata trattandosi di ente di piccole dimen-
sioni secondo le previsioni dell’art. 48 del DPR 27.2.2003 n.97.

Il documento del bilancio preventivo 2020 é redatio in termini di competenza finan-

ziaria ed illustra le entrate e le spese che si prevede di realizzare nel corrente eserci-
zio.

Cosl come per i precedenti bilanci di previsione elaborati dail'ultima consiliatura, an-
che il presente documento previsionale si articola in voci di entrata e di spesa, ossia
prevede, in chiave economica, i flussi finanziari attesi. Il Consiglio, anche per questo
documento, ha deciso di non adottare il sistema di contabilita economico patrimonia-
le, redigendo il preventivo economico secondo quanto previsto dall'art.5 comma 3 del

regolamento di contabilita.

Sono, tuttora, in corso gli adempimenti per la redazione dell'inventario dei beni mobi-

li, ai sensi dellarticolo 34 del citato regolamento, e la ricognizione degli stessi.

Parimenti, sono tuttora in corso le attivita per la riscossione dei contributi annuali

pregressi, essendo state concesse dilazioni nel pagamento delle quote insclute pit
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ingenti, e la verifica di esigibilita di taluni crediti; adempimenti, questi, che si riservano

alla fase dell'approvazione del conto consuntive 2019,

Relazione illustrativa al bilancio preventivo 2020

Il bilancio di previsione per I'anno 2020 esprime le linee programmatiche che il Con-
siglio dell'Ordine degli Avvocati di Messina intende operare per la gestione finanzia-
ria tenuto conto non solo dell'esperienza maturata negli anni precedenti ma anche
dellimportante flessione del numero degli iscritti e del nuovo indirizzo che si vuole
dare in termini di trasparenza ed efficienza oltre che per valorizzare le attivita istitu-
zionali dell’ente, tra cui certamente, il Piano dell'Offerta di Formazione obbligatoria e

la Scuola Forense.
Entrate

Le entrate previste ammontano ad euro 808.615,94 e bilanciano le uscite dj pari im-

porto.

Gia con il bilancio preventivo del 2019 erano state sensibilmente ridotte le entrate per
contributi degli iscritti in considerazione che - dalla data di entrata in vigore del re-
golamento di attuazione dell'articolo 21 della legge 247 del 2012 che ha previsto
l'obbligo delliscrizione alla cassa nazionale dij previdenza e assistenza forense - &
stato opportunamente previsto un decremento delle entrate relativa alle tasse di

iscrizione al registro dei praticanti e all'albo degli avvocati e dei contributi annuali.

Questo dato e ormai consolidato ed in medesimi termini e previsto nel nuovo bilancio

preventiveo del 2020.

La voce parere liquidazione parcelle indica a preventivo una somma inferiore ri-
spetto a quella dell'anno appena trascorso anche avuto riguardo al programma di in-
centivare | tentativi di conciliazione.

5

E' stato destinato un fondo al Comitato pari opportunita costituito a settembre che
verra utilizzato anche per le attivita formative oltre che culturali per realizzare |a pari-

ta in tutti i campi del diritto.
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Gia con il bilancio preventivo dell'anno 2015 e stato disciplinato il bilancio del consi-

lio distrettuale di disciplina.

g
Tale organo e costituito dai consigli dell'ordine di Messina, Patti e Barcellona Pozzo
di

Gotto, ai sensi dell'articolo 50 della legge 247/2012.

A norma dell'art.3 del regolamento CNF n. 2 del 21 febbraio 2014 lindividuazione
delle somme necessarie alla gestione e al funzionamento del CDD & individuata nel
bilancio preventivo dell'ordine distrettuale e deve essere ripartita tra i singoli ordini
circondariali in proporzione al numero degli iscritti al 30 novembre dell'anno prece-
dente a quello di relativa imputazione.

Il contributo complessivo per 'anno 2015 e stato determinato nella misura di euro
100.000 finalizzato alla copertura di spese per impianto ed arredamento pari a circa

BO.QOG e per la differenza di € 70.000 per le spese di funzionamento.

Rispondendo allinterrogazione rivolta dal tesoriere | consigli del distretto hanno co-

municato | seguenti dati:

Barcellona 668 avvocati, 197 praticanti, totali 865
Patll 684 avvocati, 242 praticant, totale 926

Messina 2724 avvocati, 492 praticanti, totale di 3216.

Tenuto conto delle ripartizioni delle spese (relative a canone di locazione, energia
elettrica, telefonia, cancelleria, altre spese di consumo, costo del personale, assicu-
raz}aﬁme, spese di trasferta e di rappresentanza) sono preventivate spese, in misura di
80.000 da ripartire nella seguente misura euro 14795,29 per il Coa di Patti euro

13820,65 per il Coa di Barcellona Euro 51384,06 per il Coa di Messina.

Pertanto nel bilancio preventivo 2020 del COA di Messina e stata prevista 'entrata di

euro 28615,94 che rappresenta il contributo dei consigli degli ordini di Barcellona
Pozio di Gotto e di Patti al funzionamento del consiglio distrettuale di disciplina che
deve pertanto intendersi quale somma a destinazione vincolata finalizzato unicamen-
te alla dotazione finanziaria del consiglio distrettuale di disciplina per il quale & stata
istituita la contabilita separata prevista dall'art. 3 del citato regolamento a cui andran-

no imputate le correlate voci di entrata e di spesa. x@
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Usciie

La previsione delle uscite tiene conto per molte voci dei risultati dell'esercizio prece-
dente. Le variazioni che si registrano nascono da scelte del consiglio che intende va-
lorizzare le finalita istituzionali dell'ente in particolare con riferimento alla formazio-
ne, migliorando il livello qualitativo dell'offerta e dovendo, altresi, adegﬂaye la previ-
sione di spesa della scuola forense obbligatoria alle linee guida del CNF in attuazio-

ne del dm 9 febbraio 2018 n. 17.
Le spese del personale sono state suddivise con il consiglio distrettuale di disciplina
e 'organismo di mediazione. La previsione tiene conto:

- della congruita attestata dalla ragioneria generale dello Stato a seguito della tra-

smissione dei dati sul costo del personale avvenuto nello scorso mese di settembre;

- della progressione nella qualifica di coordinatore del dipendente dr.ssa Marcella
Falcone con conseguente risparmio di spesa;

- del fabbisogno di personale.

La voce programmi di gestione dei servizi di segreteria accorpa diverse voci di
spesa ossia I'assistenza software, | programmi per la gestione delle attivita connesse
alla trattazione delle istanze di gratuito patrocinio e alle difese di ufficio e altresi tutli

servizi connessi alle attivita istituzionali dell'ordine quali la tenuta dell’albo, le iscrizio-

ni, la cancellazione, il protocollo e al gestionale di contabilita.

Non sono pil previste spese ritenute non rientranti tra i compiti istituzionali del consi-

glio e tra questi la consegna dei fascicoli e sono stati ulteriormente ridotti gli stanzia-
menti per la cancelleria, gli stampati le spese postali e di notifica in ragione di tutte le

economie e oftenuta con il ricorso agli strumenti informatici.

La voce comunicazione introdotta con il bilancio preventivo del 2016, in linea con le
direttive del consiglio nazionale forense che dando via l'iniziativa editoriale del quoti-
diano “Il Dubbio” aveva ritenuto indispensabile che gli organi si dotassero di efficaci
gﬁtrumemi di comunicazione, & stata, anche alla luce dei rilievi svolti dai revisori dei

conti, notevolmente ridotta.
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stato confermato lo stanziamento per la biblioteca anche in considerazione della
recente acquisizione di due importanti fondi librari donati dagli eredi di noti avvocati

del foro di Messina.

E stata eliminata la voce relativa alla “fondazione dellavvocatura messinese” posto
che, nonostante sia stata istituita con atto del 17 aprile 2013 in Notar S. Magno e con
modifica statutaria del 17/12/2014 abbia previsto la costituzione di un patrimonio
adeguato alla realizzazione dello scopo, la dotazione finanziaria iniziale di euro
200.000 non e mai stata deliberata e non potra esserlo nel prossimo anno 2020, E
poiché senza la consistenza del patrimonic la fondazione non potra ottenere il rico-
noscimento e l'iscrizione nel registro si rinvia ed auspica la relativa previsione al futu-
bilancio 2021.

I ossequio ai principi di trasparenza e chiarezza si precisa che sono stati confermati

con lievi modifiche gli importi per le seguenti voci:
partecipazioni a congressi e convegni (in diminuzione per ragioni di contenimento)

spese di rappresentanza (in diminuzione tenuto conto del numero dei componenti
del consiglio e delle attivita istituzionali richieste dal consiglioc nazionale forense e

dallorganismo congressuale forense sia nel territorio che nelle sedi istituzionali)

E’ stata prevista anche per quest’anno la voce contributi alie associazioni forensi

e forensi culturali e sportive

Sono statli ridotti gli importi previsti spesi per le consulenze e le collaborazioni au-

spicando un ulteriore contenimento anche grazie alle innovazioni tecnologiche.
Tra le uscite & stata introdotia prevista le spese denominate:

consiglio nazionale forense a valere sui contributi degli scritti incassati dell'ordine

ma di competenza del predetto consiglio trattasi di una partita di giro tra le entrate e

le uscite che necessita di specifica previsione;
iscrizione agli organismi di categoria (e altri organismi istituzionali)
£’ stato previsto un fondo di riserva per spese impreviste

in ossequio a quanto previsto dalla legge 96 del 2017 il consiglio ha ritenuto dovero-

so provvedere alla conferma della previsione dellimpegno di spega | relativamente
M f 3,
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allobbligo di versamento dell’lva anche sulle operazioni passive a carico del $0g-
getto commitiente.

.. o

in considerazione di quanto illustrato il totale delle spese previste per 'esercizio fi-

nanziario 2020 risulta essere di euro 808.615,94.

Alla p?es;emie relazione si allega anche la previsione di bilancio del consiglio distret-
tuale di disciplina, dell'organismo di mediazione e dell’ente di formazione, le cui voci
in entrata sono costituite, rispettivamente, dai contributi dei consigl degli ordini del
distretto determinati secondo quanto gia esposto e dalle competenze corrisposte per

la mediazione e per [a formazione.
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Vi chiediamo quindi 'approvazione del bila

lazione .

Messina, 04.12.2019

Ordine degli Avvocati di Messina

cio preventivo 2020 e della presente re-
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ORDINE DEGLI AVVOCAT! DI MESSINA
Collegio del Revisori
Relazione al Preventivo 2020
Gentili Colleghe e Colleghi,

La relazione viene redatta dal Collegio dei Revisori in conformita a quanto disposto dalla Legge 31
dicembre 2012 n.247 e alla normativa sulla contabilita pubblica , in quanto compatibile.

Va innanzitutto precisato che il Bilancio Preventivo rappresenta la sintesi contabile delle scelte gestionali
assunte dal Consiglio dell'Ordine degli Avvocati di Messina in via previsionale per I'esercizio 2020.

Questo Collegio dei Revisori ha il compito di verificare la regolarita formale del predetto documento
contabile programmatico, rilevando in particolare la pertinenza delle spese e dei costi in esso riporiati,
senza interferire nel merito delle scelte gestionali operate , riservate per legge alle funzioni proprie
dell’Organo esecutivo.

Cid posto it Collegio riferisce di avere esaminato il Preventivo 2020 e la Relazione del Consiglic ad esso
allegata , riscontrando che le previsioni di spesa per 'anno 2020 sono state sensibilmente ridotte rispetto
ai precedenti Bilanci previsionali, come pil volte auspicato dallo stesso Organo di revisione .

in particolare sono state ridotte le spese previste per convegni, per rappresentanza, per consulenza e
collaborazioni, nonché per la voce “comunicazione” riguardante l'iniziativa editoriale Il Dubbic,
patrocinata dal CNF.

Complessivamente la riduzione di spesa prevista ammonta a circa € 80.000,00, sicché deve apprezzarsi
V'assetto previsionale formulato dalfOrgano esecutivo ,senza tuitavia desistere dall’auspicio di ulteriori
contenimenti da coniugare con V'efficienza amministrativa e la qualita dei servizi erogati.

il Collegio sollecita in particolare 'attenzione dell’Organo Esecutivo relativamente all’efficienza dei servizi
informatici di supporto all'organizzazione contabile-amministrativa , auspicando l'unificazione di un unico
programma informatico gestionale che semplifichi la rilevazione dei fatti amministrativi e ne consenta la
verifica certa in conformitd alle scritture di contabilita.

i Collegio osserva che il Preventivo 2020 & stato predisposto prevedendo I'assenza dell’avanzo di gestione,
normalmente presente nei precedenti documenti contabili in ragione del riporto a nuovo dej crediti per i
contributi degli avvocati alla data della chiusura dell’esercizio non ancora versati.

I Collegio ritiene che la predetta previsione sia in linea con i principi della contabilita pubblica,
assoggettata alle disposizioni normative , sicché nel caso di specie I'Organo esecutivo non ha 'obbligo di
prevedere Pinosservanza del termine di versamento da parte degli iscritti all’ Ordine.

i Preventivo non riporta le situazioni finanziarie che devono , viceversa , essere riportate nel Bilancic
consuntivo e nella Relazione allegata.

Conclusivamente , Il Collegio ritiene che il Preventivo 2020, come predisposto dal Consiglio dell Ordine
degli Avvocati abbia un impianto previsionale migliorativo rispetto ai precedenti per il contenimento delle
previsioni di spesa , senza sostanzialmente intaccare la possibile gualita e quantita delle attivita
programmate e dei servizi resi agii iscritti.

Alla luce di quanto precede, auspicando il mantenimento degli standard gestionali programmati, 1 Coliegio
ritiene che non vi siano cause ostative all’approvazione del documento contabile previsionale , sottoposto
all’ Assemblea dal Consiglio Delf’ Ordine degli Avvocati di Messina .

Messinag, 21.12.2017
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